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Gobierno de Costa Rica

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Proyecto: Apoyo al programa nacional de Costa Rica

Nimero de Proyecto: 00039859

Extensién del proyecto

Breve descripcion

En los Gltimos afos, el PNUD en Costa Rica se ha involucrado en acciones otientadas a
consolidar la presencia del Programa del Pais, a través de modalidades innovadoras de
cooperacién técnica adaptadas a la realidad nacional, y al desarrollo de una capacidad
administrativa eficiente. La extension del proyecto permite apoyar tareas del nuevo
gobierno y por otro lado, desarroflar las acciones exploratorias necesatias para la posible
formulacién de proyectos en las dreas de accion contenidas en el Marco de Cooperacién del
Pais (2002-2006}), que son:

Reduccién de [a pobreza
Disefo, formulacién y ejecucién de politicas publicas
Gobernabilidad democratica
Medio ambiente y energia
Tecnologias de la informacién para el desarrollo

Por otro lado, este proyecto facilitara la atencién de acciones puntuales solicitadas por el
Gobierno en las areas mandato de fa Organizacién,




. Antecedentesy justificacion

La situaciéon general del pais

La inversion sostenida de esfuerzos y recursos en pro de un desarrollo econémico, politico y
social equilibrado, ha permitido que Costa Rica se ubique hoy entre los paises con alto
Desarrollo Humano en América Latina. A lo largo de los dltimos cincuenta anos, y a pesar del
impacto significativo de la crisis vivida a principios de los afios ochenta, Costa Rica presenta
una evolucién favorable en términos de su desarrollo social y calidad de vida que, en
promedio, disfrutan sus habitantes. Varias décadas sucesivas de inversion en educacion,
seguridad social, incremento en la producciény lucha contra la pobreza, le permitieron al pafs
capitalizar suficiente desarrollo como para ser ubicado, por su desempeiio en el ultimo
Informe de Desarrollo Humano del PNUD (2005)' entre las naciones con alto desarrollo
humano, ocupando el puesto 47 de 177 paises estudiados.

El undécimo informe Estado de la Nacién, publicado a finates del afio pasado, indica que ya
desde el afio 2001 “.. se sefialaba una tendencia constante al deterioro de la equidad, base de
la paz social y, en gran medida, del desarrollo de Costa Rica. Aunque no se agravo
significativamente, esa tendencia se estacion6 en el 2002 en uno de los niveles mas altos de la
historia reciente.” Por otro lado, resalta el Estado de la Nacion, “..es claro que ef estilo de
desarrollo que el pafs viene practicando, heterodoxo y desarticulado, no ha logrado resolver
los grandes problemas nacionales, varios de ellos heredados de épocas anteriores. Aunque
haya indudables progresos en algunos ambitos, especialmente en la apertura comercial (se
han aprobado recientemente tratados de comercio bilaterales con diferentes paises, como
México, Chile, Republica Dominicana y CARICOM y que actualmente se encuentra en proceso
de discusion el TLC con Estados Unidos y en etapa de conversaciones con la Unién Europea), y
la diversificacion productiva, la falta de articulacion de estos con el resto del sistema
mantienen al pais caminando a paso muy lento, insuficiente para reducir la pobreza (en 2005
estaba en 21.2%), mejorar la equidad y avanzar hacia tasas de crecimiento mas altas. En esto
pesa la progresiva renuncia del Estado a jugar un papel activo como gestor del desarrollo. Las
politicas de estabilidad y de apertura parecen haber consumido sus mejores esfuerzos. En
efecto, el crecimiento de los dltimos tiempos sigue todavia los rumbos abiertos hace veinte
afos: maquila, zonas francas, fomento del turismo y diversificacién de las exportaciones. Las
politicas publicas que impulsaron esos procesos apoyaron la diversificacion de la base
econdmica lo suficiente para que, hoy en dia, exista estabilidad incluso ante condiciones
adversas en los mercados internacionales. Sin embargo, durante los Gltimos meses la escalada
en los precios del petréleo ha presionado la solvencia del pais empujando la inflacién, pero
no hay una politica energética que reduzca la dependencia de la economia nacional con
respecto de los combustibles fésiles. En julio de 2005, la ratificacion del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana (TLC), por parte del
Congreso estadounidense, creé una nueva coyuntura politica internacional. Actualmente
sorprende la parélisis del debate politico: la reforma fiscal y el TLC se encuentran
empantanados, sin resolucién en uno u otro sentido.

1El informe se publicé en el afio 2005 con datos para el 2003.



La decisién de recortar la inversién social para mantener el equilibrio fiscal y prevenir mayores
riesgos sobre la estabilidad, impacta especialmente a los grupos con menor capacidad
econdmica y estruja a las clases medias. También se recorté la inversion publica en
infraestructura, hecho que ademés de afectar la calidad de vida de la poblacién es un freno a
la competitividad y la inversion productiva - nacional y extranjera- que tanto necesita el pais
para impulsar su desarrollo.

Por otro lado, con un impacto mayor sobre el desarrollo humano, aunque a través de un
proceso lento pero constante de ampliacion en la cobertura del sistema educativo, para cuya
continuidad se requiere un incremento en la inversidén publica. Ademas, es imperativo
mejorar la calidad de la infraestructura educativa, el equipo y los materiales de estudio, y
emprender practicas sistematicas de evaluacion de los métodos educativos y la capacitacion

los docentes.

Las transformaciones necesarias para relanzar el desarrollo humano en Costa Rica son de
diversa indole: econémicas, sociales, ambientales y politicas. La estrategia de desarrollo del
pais implica la definicion y ejecucion de politicas que, de manera rapida, permita al pais
mejorar su desempefio en materia de educacién, superar el rezago en infraestructura, revertir
el deterioro en la seguridad social, promover el desarrollo rural, impulsar la ciencia y la
tecnologia, y efectuar reformas en las areas fiscal y financiera para ampliar la base de recursos
de inversion, asi como la eficiencia y la seguridad en su movilizacién.

La Cooperacién Internacional como aporte al desarrollo sostenible nacional.

A pesar de los avances que el pais demostré en su desarrollo general en las Gltimas décadas,
Costa Rica aln requiere apoyo externo, técnico y financiero, para emprender las principales
tareas de apertura de su economia, modernizacién de su infraestructura y de sus empresas
publicas, asi como para asegurar que los logros obtenidos por el pais en el campo social se
consoliden y mejoren. Sin embargo, la cooperacion financiera al pais se ha rezagado en los
dltimos afos, debido en parte a las dificultades internas para el aporte de los recursos de
contrapartida comprometidos en los empréstitos, asi como a decisiones internas de las
autoridades nacionales para no hacer crecer el nivel de endeudamiento interno del pais.

Por otro lado, los paises centroamericanos, durante los dltimos afos han sido seriamente
afectados por la accion de los desastres naturales y por condiciones econdmicas muy
drasticas, aspectos que han dirigido prioritariamente los recursos de la cooperacién
internacional a las necesidades de desarrollo y de apoyo de estos paises.

Los altos indices de desarrollo del pais han provocado que, durante los dltimos afios, los
organismos internacionales le asignen cada vez menotes cantidades de recursos. Sin
embargo varios indicadores econdmicos y sociales recientes, asi como la persistencia de
algunos problemas endémicos en materia de desarrollo humano, sefalan que el pais aun
requiere de la cooperacidn externa para asegurar su desarrollo. Muestra de ello es que el pais
ocupé en 1997 el puesto 33 en la clasificacién del indice de Desarrollo Humano del PNUD; en
2002 ocupd el puesto 43, y en 2005 ocupd el puesto 47, teniendo una regresion de 14
puestos con relacién a 1997.



Al menos por lo que se refiere a la cooperacion no reembolsable, el pais requiere transformar
rapidamente esquemas y mecanismos de negociacion y uso de la cooperacién, de manera
que pueda incrementar el flujo de recursos hacia el pafs a través de la generacion de
propuestas de proyecto en éreas de importancia estratégica par el pais, en complemento de
sus propios esfuerzos de desarrollo.

La generacién de los programas y proyectos requiere tanto de capacidad instalada en las
instituciones nacionales beneficiarias de la cooperacién, como de la disponibilidad de
mecanismos &giles que permitan acceso a consultoria especializada de corto plazo para la
negociacién y disefio de los proyectos, asi como para permitir una respuesta pronta y
eficiente a las demandas de cooperacién que plantea el pals. Estos elementos representan un
problema real con el que se enfrentan tanto las instituciones nacionales como el PNUD, por lo
que el establecimiento de un mecanismo de apoyo para el disefic de proyectos se vuelve de
la mayor importancia para la puesta en marcha del programa de cooperacién que mejor
responda a las necesidades del pafs.

Il. Estrategia de proyecto

El proyecto tiene como objetivo principal impulsar canales de cooperacion gue permitan al
pais disponer de mecanismos agiles para acceder a consultoria especializada de corto plazo
para la negociacion y disefio de los proyectos, asi como para permitir una respuesta pronta y
eficiente a las demandas de cooperacidn que plantea el pais. Estos elementos representan un
problema real con el que se enfrentan tanto las instituciones nacionales como el PNUD, por lo
que el establecimiento de un mecanismo de apoyo para el disefio de proyectos se vuelve de
la mayor importancia para la puesta en marcha del programa de cooperacion que mejor
responda a las necesidades del pais.

Ill. Acuerdos de gestion

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MINRREE) es el organismo nacional de
ejecucion del presente Proyecto. En vista de la agilidad requerida para ia ejecucion de este
proyecto, el MINRREE, en su calidad de ejecutor del proyecto, autoriza al PNUD para operar
directamente los diferentes componentes contenidos en el presupuesto. Para ello, el
MINRREE solicitara al PNUD el apoyo de la oficina en la ejecucién nacional del proyecto (COS-
NEX — Country Office Support to National Execution) a través de su Centro de Servicios.

Consecuentemente, el organismo de ejecucion y el PNUD adquieren una relacién contractual
en virtud de la cual, el segundo obra como contratante en la adquisicion de bienes y la
prestacion de servicios necesarios para el desarrollo de las actividades del proyecto. En este
caso las regulaciones y procedimientos que sobre la matefia ha expedido las Naciones Unidas
en general y el PNUD en particular para la Ejecucion Nacional (NEX) son las que se aplicaran

para la ejecucién del proyecto.



Los objetivos y productos acordados entre el MINRREE y el PNUD se presupuestan con
relacién a las cuentas presupuestarias que se indican en este Documento de Proyecto

{PRODOC).
Director Nacional del Proyecto

El Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, nombrara a un funcionario como Director
Nacional del Proyecto. Las responsabilidades del director incluyen:

» Asegurar el cumplimiento de los objetivos y productos del proyecto conforme alo
establecido en éste Documento de Proyecto (PRODOC),

. Realizar |la coordinacion de otras acciones que garanticen el éxito del proyecto.

« Supervisar al Coordinador del Proyecto.

Coordinador del Proyecto
El coordinador(a) del proyecto tendré como responsabilidades principales:

« Elaborar un Plan de Trabajo detallado al inicio del proyecto.

. Definir los términos de referencia de los consultores y solicitar su contratacion.
« Coordinar todas las actividades relacionadas con el proyecto, y asegurar gue los
productos esperados se obtengan a tiempo y cumpliendo con los criterios y

requisitos del PNUD.

. Llevar a cabo, en coordinacién con el PNUD, los procesos administrativos y
financieros requeridos por el proyecto.

« Preparar y enviar debidamente firmadas las solicitudes de pago al PNUD para su
tramite.

« Flaborar y dar seguimiento al plan de trabajo.

« Preparary coordinar los informes que se requieran en el proyecto.

Rol del MINRREE

Nombrara, al firmarse este Documento de Proyecto, al Director Nacional del mismo. Como
organismo ejecutor realizara todas las acciones necesatias para el cumplimiento de los
objetivos especificos y actividades establecidas en el Documento de Proyecto. Para la
contratacién del personal del proyecto, el MINAE presentara al PNUD una terna de candidatos
y su recomendacion para la designacion del personal, bajo la normativa de contratacién de

personal del PNUD.

Si fuera necesario nombrard, y/é designara técnicos o personal regular, quienes seran la
contrapartida hacional y enlace técnico oficial entre las partes involucradas en la ejecucion

del proyecto.

Rol del PNUD

El PNUD aportard al cumplimiento de los objetivos poniendo a disposicién del Proyecto
recursos tales como:



a. Apoyo logistico para la organizacién y ejecucion de las diferentes actividades
del Proyecto.

b. Brindara acceso a la experiencia, mundial y regional, que el PNUD haya
desarrollado en esta area en otros paises.

c. Apoyo al Proyecto por medio del Centro de Servicios (PNUD)

El centro se enfoca en los proyectos y programas del PNUD en Costa Rica y garantiza la
eficiencia, transparencia y calidad en la gestion de los mismos. Entre los servicios del centro se

encuentran:

Administracién de los Fondos

En esta categoria ubica acompafiamiento en los procesos de programacion, planificacion,
administracién de fondos y seguimiento de la ejecucion financiera y presupuestaria. Todos
estos aspectos orientados a facilitar al proyecto la toma de decisiones. Para la provisién de
este servicio, el PNUD ofrece su experiencia acumulada en gerencia de proyectos de
desarrollo brindando las asesorias a través del equipo de trabajo del Centro de Servicios.
Asimismo, el PNUD producira informes financieros periédicos de acuerdo a lo indicado en el

detalle de los alcances.

Servicios de Adquisiciones

Agrupa las actividades que permiten la obtencién de los insumos necesarios para el logro de
los objetivos y metas del proyecto, sean estos obras, bienes o servicios de consultoria, de
manera oportuna y eficiente. Esto incluye servicios tales como revision del Plan de
Adquisiciones (PAC), revision de términos de referencia o especificaciones técnicas,
evaluacién de propuestas y ofertas, recomendacién de orden de méritos de ofertas y
contratacion, entre otros.

Contratos

Est4 vinculado al sequimiento de los contratos lo que asegura que el resuitado obtenido se
compare con lo identificado y descrito en las fases previas de planificacion. Sobre la base de
sistemas se monitorean aspectos tales como garantias bancarias, entrega de
productos/bienes, desembolsos, pagos, enmiendas de contratos, entre otros.

Fortalecimiento de las capacidades del proyecto

Se asegura mediante tres modalidades: (a} la capacitacién formal y tradicional cuando sea
solicitada por el proyecto, (b} la de transferencia de conocimiento de mejores practicas que
viene de Ia amplia red de conocimiento del PNUD a nivel mundial y {c) el aprendizaje en
equipo de resolucion de experiencias cotidianas presente a lo largo del proyecto.

Responsabilidades del PNUD



El PNUD conforme a lo indicado en la cldusula inicial de los Arreglos de Gestién, administrara
directamente los diferentes componentes contenidos en el presupuesto. Ademds, otros
aportes del PNUD en este Proyecto consisten en lo siguiente:

El PNUD brindard apoyo en el seguimiento presupuestario y financiero necesario parala
ejecucion de las actividades del proyecto.

Lo anterior implica por parte del PNUD:

o Apoyar con Personal del PNUD las actividades administrativas y financieras del
Proyecto.

e Designar un Oficial de Programa como punto focal para el proyecto.

e Tramitar las solicitudes de pago recibidas y emitir su respectivo cheque o
transferencia bancaria.

e Elaborar contratos y enmiendas cuando el proyecto lo solicita

e Conforme a las solicitudes de compras recibidas, apoyar y realizar el proceso de
compra conforme a los procedimientos del PNUD. Para la contratacién de
empresas que brinden servicios, el PNUD y el MINRREE determinara los criterios de
calidad especificos para la compra de cada servicio.

e Asegurar la realizacidn de una Auditoria del proyecto, conforme a los
procedimientos del PNUD con cargo al presupuesto del proyecto.

¢ Mantendra todos los comprobantes y sus anexos en los archivos para su
verificacion por parte de los auditores.

e Capacitara al proyecto en los procedimientos del PNUD.

Seguimiento y evaluaciéon

El seguimiento y la evaluacién del proyecto se haran segin el reglamento establecido en el
Manua! de Programacion de PNUD y el manual de Ejecucién Nacional. Ademas, se presentard
informes cuando sean solicitados por el MINRREE o el PNUD.

Terminacion

El Proyecto tendré una vigencia de veinte meses a partir de su firma y podra prorrogarse por
acuerdo de las partes. De concluirse anticipadamente, las actividades que se estén
ejecutando continuaran desarrolléndose hasta su finalizacién, salvo que las partes acuerden

lo contrario.

IV. Contexto Legal

EJ presente documento ser4 el instrumento al que hace referencia el Articulo 1 del el Acuerdo
Basico entre el Gobierno de Costa Rica y el PNUD firmado entre el Gobierno de Costa Ricay el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del 7 de agosto de 1973,
mediante Ley No. 5878 del 12 de enero de 1976. Para los fines del Acuerdo Basico de



Asistencia, por organismo de ejecucién nacional se entendera al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto (MINRREE).

Procedimiento de modificaciones

El presente Documento de Proyecto (PRODOC) s6lo podré ser modificado por acuerdo previo
de las partes, lo cual deberd plasmarse por escrito. Los siguientes tipos de revisiones al
presente documento podran realizarse con la firma de la o el Representante Residente del
PNUD, siempre que dicho Representante cuente con las seguridades de que los demas
signatarios del documento no tienen objeciones a los cambios propuestos:

« Revisiones de cualquiera de los anexos del documento o adicionales a ellos.

e Revisiones presupuestarias que no impliquen cambios significativos en los
objetivos inmediatos, los resultados o las actividades, pero que se deban a una
redistribucion de los insumos ya acordados o a los aumentos de los gastos
debido a la inflacién.

Los signatarios aceptan la contratacién en el pais del personal profesional que sea necesario
para la ejecucion de este programa, de conformidad con la politica y los procedimientos del
PNUD establecidos para este efecto. Estos servicios constituyen una adicion a los recursos
ordinarios de personal que proveerdn las instituciones nacionales y estaran disponibles
mientras dure la participacién del PNUD en el programa.

La seleccién del personal y su remuneracion serd fijada en cada caso de comtn acuerdo y en
ningtn caso excedera la remuneracion prevaleciente por funciones comparables en el pais ni
la aplicable en el Sistema de Naciones Unidas.

El proyecto estara sujeto a una auditoria por [0 menos una vez durante el periodo que dure su
ejecucion. El gobierno debera proporcionar los servicios de una institucién publica que se
encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal forma que los
informes estén terminados antes del 30 de abril. Asi también se asegurara que dicha
auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecucion de proyectos
apoyados por el PNUD. En caso de que el gobierno no pueda proporcionar los servicios de
auditoria, se debera prever en el presupuesto del proyecto los recursos necesarios para que
una institucién o empresa se encargue de realizarla.

El informe de auditoria debera enviarse al MINRREE, PNUD y a la Oficina de Auditoria del
PNUD en Nueva York.

V Resolucion del Proyecto

Las partes podrdn dar por terminada la relacién en cualquier momento por motive de
rescindir, oportunidad, conveniencia o incumplimiento demostrado de las partes. En caso de
que las partes decidan resolver el proyecto antes de su finalizacién, el PNUD, previa



notificacién por escrito, procedera a reintegrar al MINRREE cualquier saldo no utilizado, salvo
los destinados a compromisos adquiridos.

Cualquier reclamo o controversia relacionada con la interpretacién o la ejecucion del
presente documento de proyecto, que no pueda ser resuelta por negociacion directa, sera
resuelta segun las Reglas de Arbitraje de la Comision de Naciones Unidas sobre el Derecho
Comercial Internacional {UNCITRAL), que actualmente se encuentren en vigor. Las Partes
deberén reconocer cualquier indemnizacién adjudicada como resultado de dicho arbitraje,
asi como la decisién final de tal controversia o reclamo.
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